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 Η Ελλάδα είναι χϊρα διζλευςθσ και προοριςμοφ γυναικϊν και παιδιϊν κυμάτων εμπορίασ 
ανκρϊπων, ιδιαίτερα για καταναγκαςτικι πορνεία, και για παιδιά, άνδρεσ και γυναίκεσ για 
καταναγκαςτικι εργαςία.  Η Κυβζρνθςθ και μθ-Κυβερνθτικζσ Οργανϊςεισ ανζφεραν ότι οι 
γυναίκεσ κφματα εμπορίασ ανκρϊπων προιρχοντο κυρίωσ από τθν Ανατολικι Ευρϊπθ,  τα 
Βαλκάνια και τθν Νιγθρία.  Μία ΜΚΟ ανζφερε ότι αγόρια εφθβικισ θλικίασ, ςυνικωσ μθ 
ςυνοδευόμενοι ανιλικοι από το Αφγανιςτάν και τθν Τπο-΢αχαρικι Αφρικι, υφίςταντο 
εξαναγκαςτικι πορνεία ςτθν Ελλάδα.  Η Ελλθνικι Αςτυνομία ανζφερε μία νζα τάςθ των  διακινθτϊν  
να  χρθςιμοποιοφν όλο και περιςςότερο ςυναιςκθματικι κακοποίθςθ και οικονομικζσ βλάβεσ ωσ μζςα 
πίεςθσ, αντί για φυςικι βία, ςτθν προςπάκεια να ξεφφγουν από τθν δίωξθ των αρχϊν αςφαλείασ.  

Σα κφματα τθσ εμπορίασ για εργαςιακι εκμετάλλευςθ προιρχοντο κυρίωσ από τθν Αλβανία, 
Ρουμανία, Μολδαβία, Αφγανιςτάν, Πακιςτάν, Ινδία και το Μπαγκλαντζσ, και τα περιςςότερα 
από αυτά εξαναγκάςτθκαν να εργαςκοφν ςτθν γεωργία και ςτον κλάδο των καταςκευϊν, ςε 
κακεςτϊσ δουλείασ χρζουσ.  Η ελλθνικι αςτυνομία εκτιμά ότι πικανόν υπάρχουν εκατοντάδεσ 
κφματα καταναγκαςτικι εργαςίασ ςτθν Ελλάδα. ΜΚΟ ανζφεραν ότι παιδιά κυρίωσ Ρομά από 
τθν Αλβανία, Βουλγαρία και Ρουμανία, εξαναγκάηονταν να πουλάνε μικρά είδθ, να επαιτοφν ι 
να κλζβουν. Σα περίπου 1.000 αςυνόδευτα παιδιά που ειςζρχονται κάκε χρόνο ςτθν Ελλάδα 
είναι ευάλωτα ςε υψθλό βακμό ςτθν εμπορία ανκρϊπων.  
 
Η ελλθνικι κυβζρνθςθ δεν πλθροί απολφτωσ τα ελάχιςτα κριτιρια για τθν εξάλειψθ τθσ 
εμπορίασ ανκρϊπων.   Ωςτόςο, καταβάλλει ςθμαντικζσ προςπάκειεσ προσ αυτι τθν 
κατεφκυνςθ.  Η κυβζρνθςθ ζκανε ςθμαντικι πρόοδο όςον αφορά ςτθν ποινικι δίωξθ 
εγκλθμάτων ςεξουαλικισ και εργαςιακισ εμπορίασ ανκρϊπων, ςτθν αναγνϊριςθ κυμάτων 
εμπορίασ, ςτθν εφαρμογι τθσ ςυμφωνίασ προςταςίασ παιδιϊν κυμάτων εμπορίασ με τθν 
Αλβανία, και ςτθν προαγωγι δραςτθριοτιτων πρόλθψθσ του φαινομζνου. Παραμζνουν 
ανθςυχίεσ ςχετικά με υπόκεςθ αςτυνομικοφ ςυνεργοφ ςε υπόκεςθ εμπορίασ ανκρϊπων, 
ανεπαρκϊν διαδικαςιϊν  αναγνϊριςθσ κυμάτων από το λιμενικό ςϊμα, τθν ςυνοριακι 
αςτυνομία, και το τμιμα θκϊν, όπωσ επίςθσ και για τθν ανεπαρκι χρθματοδότθςθ ΜΚΟ 
εναντίον τθσ εμπορίασ ανκρϊπων.   
 
Συςτάςεισ για την Ελλάδα:  Θα πρζπει να διϊκονται ςκεναρά λειτουργοί και υπθρεςιακοί 
παράγοντεσ αναμεμειγμζνοι ςε υποκζςεισ εμπορίασ ανκρϊπων.  Να ςυνεχιςκοφν οι 
προςπάκειεσ εξοπλιςμοφ και εκπαίδευςθσ λειτουργϊν οι οποίοι είναι πιο πικανόν ζρκουν ςε 
επαφι με κφματα εμπορίασ, όπωσ το λιμενικό ςϊμα και θ ςυνοριακι αςτυνομία, ςτθν 
αναγνϊριςθ των κυμάτων και τισ διαδικαςίεσ παροχισ βοικειασ.  Να ενκαρρυνκεί θ 
βιωςιμότθτα τθσ χρθματοδότθςθσ για τισ ΜΚΟ εμπορίασ ανκρϊπων.  Να διαςφαλιςκεί ότι ςτα 
δυνθτικά κφματα προςφζρεται αρωγι και προςταςία από τθν  απελάςθ  όπωσ προβλζπεται 
από τθν Ελλθνικι νομοκεςία και να μθν διϊκονται (τα κφματα) για εγκλιματα που διζπραξαν 
ωσ απόρροια τθσ κατάςταςισ τουσ ωσ κφματα εμπορίασ.  Να διαςφαλιςκεί ότι κα παρζχεται 
εξειδικευμζνθ βοικεια ςτα παιδιά κφματα και επαρκισ προςταςία ςτα κφματα αρςενικοφ 
φφλου.  Να ιδρυκεί μία κεντρικι αρχι για να ςυντονίηει και να παρακολουκεί τισ προςπάκειεσ 



για τθν καταπολζμθςθ του φαινομζνου.  Και, να ςυνεχιςκοφν οι εκςτρατείεσ 
ευαιςκθτοποίθςθσ του κοινοφ, ςυμπεριλαμβανομζνων των δυνθτικϊν χρθςτϊν υπθρεςιϊν 
των κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων ςτθν βιομθχανία του ςεξ και τθν  εργαςιακι εκμετάλλευςθ.   
 
Ποινική δίωξη  
 
Η Κυβζρνθςθ επζδειξε ςθμαντικι πρόοδο ςτθν ποινικι δίωξθ δραςτϊν εγκλθμάτων εμπορίασ 
ανκρϊπων, παρόλο το γεγονόσ ότι μία πολφ γνωςτι υπόκεςθ ςυνεργίασ ςε υπόκεςθ εμπορίασ 
ανκρϊπων εξακολουκεί να είναι ςε εκκρεμότθτα.  Ο ελλθνικόσ νόμοσ 3064/2002 και το 
Προεδρικό Διάταγμα 233/2003 απαγορεφουν τθν εμπορία ανκρϊπων για ςεξουαλικι 
εκμετάλλευςθ και καταναγκαςτικι εργαςία, και προβλζπουν  κάκειρξθ ζωσ 10 ετϊν και 
πρόςτιμο 14.000 ζωσ 70.000 δολαρίων.  Οι ποινζσ αυτζσ είναι επαρκϊσ αυςτθρζσ και ανάλογεσ 
προσ αυτζσ άλλων εξίςου ςοβαρϊν εγκλθμάτων όπωσ ο βιαςμόσ. Η αςτυνομία διεξιγαγε 66 
ζρευνεσ για εμπορία ανκρϊπων το 2009, 65% περιςςότερεσ από τισ 40 ζρευνεσ το 2008.  14 
από τισ νζεσ ζρευνεσ αφοροφςαν εργαςιακι εμπορία, ενϊ είχαν γίνει μόνο δφο ςυναφείσ 
ζρευνασ το 2008. Η κυβζρνθςθ ανζφερε 32 νζεσ καταδίκεσ δραςτϊν εμπορίασ ανκρϊπων, 12 
ακωωτικζσ αποφάςεισ, και 42 ςυνεχιηόμενεσ διϊξεισ το 2009, ενϊ είχαν λάβει χϊρα 21 
καταδίκεσ, 17 ακωϊςεισ, και 41 ςυνεχιηόμενεσ ζρευνεσ το 2008.  Η μζςθ καταδίκθ για δράςτεσ 
εγκλθμάτων εμπορίασ ιταν 11 χρόνια και χρθματικά πρόςτιμα.   Σο Τπουργείο Δικαιοςφνθσ 
ανζφερε δφο καταδίκεσ με αναςτολι το 2009.  Πολλοί καταδικαςκζντεσ δράςτεσ εμπορίασ 
ςυνζχιςαν να αποφυλακίηονται εν αναμονι εκδίκαςθσ ζφεςισ τουσ,  ενϊ μία ΜΚΟ ανζφερε 
πρόοδο ςε αυτι τθν περιοχι.   Σα μζςα μαηικισ επικοινωνίασ ςυνζχιςαν να αναφζρουν 
εμπλοκι τοπικισ αςτυνομίασ και αςτυνομικϊν του τμιματοσ θκϊν ςε υποκζςεισ εμπορίασ 
ανκρϊπων. ΢ε μία περίπτωςθ ςτθν οποία είχε γίνει αναφορά ςτθν ζκκεςθ του περαςμζνου 
ζτουσ, ςφμφωνα με τθν οποία ζνα κφμα εμπορίασ είχε υποςτεί βιαςμό ενϊ βριςκόταν υπό 
αςτυνομικι κράτθςθ, και οι τρείσ αςτυνομικοί φποπτοι βιαςμοφ παρζμειναν ελεφκεροι με 
εγγφθςθ διότι θ δικαςτικι εξζταςθ τθσ υπόκεςισ τουσ ιταν ςε εξζλιξθ.  ΢ε μία κετικι εξζλιξθ 
το 2009, ζνασ αςτυνομικόσ εν ενεργεία και ζνασ απόςτρατοσ φερόμενοι ωσ αναμεμειγμζνοι ςε 
υπόκεςθ εμπορίασ ανκρϊπων, κρατικθκαν χωρίσ να τουσ δοκεί το δικαίωμα να είναι 
ελεφκεροι με εγγφθςθ ενϊ εκκρεμοφςε θ δίκθ τουσ.  Η κυβζρνθςθ ςε ςυνεργαςία με τον ΔΟΜ 
και ΜΚΟ, παρείχε εκπαίδευςθ ςε κζματα εμπορίασ ανκρϊπων ςε νεοπροςλθφκζντεσ 
αςτυνομικοφσ και ςε ιδθ υπθρετοφντεσ αξιωματικοφσ, αςτυνομικοφσ από όμορεσ χϊρεσ και ςε 
περιςςότερουσ από 100 δικαςτζσ και ειςαγγελείσ. Σο 2009, θ αςτυνομία ανζφερε ςυνεργαςία 
με ομολόγουσ από τθν Ιταλία, Ρουμανία, Ρωςία, Αλβανία και Βουλγαρία ςε υποκζςεισ 
εμπορίασ ανκρϊπων.   
 
Προςταςία  
 
Η κυβζρνθςθ επζδειξε ςχετικι πρόοδο διαςφαλίηοντασ ότι τα κφματα τράφικινγκ είχαν 
πρόςβαςθ ςε βαςικζσ υπθρεςίεσ.  ΢φμφωνα με ΜΚΟ όμωσ θ ανεπάρκεια μζτρων για τον 
εντοπιςμό κυμάτων εμπορίασ ανκρϊπων ιταν θ μεγαλφτερθ αδυναμία τθσ κυβζρνθςθσ όςον 
αφορά ςτθν καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων.   Η κυβζρνθςθ αναγνϊριςε επίςθμα 125 
κφματα το 2009, γεγονόσ που ςυνιςτά βελτίωςθ από τα 78 κφματα που αναγνωρίςτθκαν το 
2008.  ΜΚΟ, μερικζσ από τισ οποίεσ ζλαβαν κρατικά κονδφλια, ανζφεραν ότι προςζφεραν 



βοικεια ςε τουλάχιςτον 3.376 κφματα το 2009.  Τπάρχει ζνασ επίςθμοσ μθχανιςμόσ μεταξφ 
τθσ αςτυνομίασ και των ΜΚΟ όςον αφορά ςτθν αναγνϊριςθ και παραπομπι κυμάτων.  Σο 
Τπουργείο Τγείασ προςζφερε εκπαίδευςθ ςε νοςθλευτζσ, ιατρικό προςωπικό, ψυχολόγουσ, 
ψυχιάτρουσ και κοινωνικοφσ λειτουργοφσ ςτθν αναγνϊριςθ κυμάτων. Ομοίωσ, πεπειραμζνοι 
αςτυνομικοί τθσ ομάδασ κατά του τράφικινγκ ςυνζχιςαν να παρζχουν εκπαίδευςθ ςε 
ςυνοριοφφλακεσ, αςτυνομικοφσ του τμιματοσ θκϊν, και λιμενικοφσ ςτθν αναγνϊριςθ 
κυμάτων.   Η Ελλάδα παρείχε ςτα επίςθμα αναγνωριςμζνα κφματα πρόςβαςθ ςε νομικζσ και 
ιατρικζσ υπθρεςίεσ μζςω των κρατικϊν ξενϊνων, του ςυςτιματοσ δθμόςιασ υγείασ και 
διαλειπουςϊν χρθματοδοτιςεων προσ ΜΚΟ.  Οι ΜΚΟ ανζφεραν ότι οι κακυςτεριςεισ ςτθν 
κρατικι χρθματοδότθςθ, οι επαχκείσ γραφειοκρατικοί κανόνεσ, και θ επιδείνωςθ των 
δθμοςίων οικονομικϊν, δθμιοφργθςαν οικονομικζσ δυςχζρειεσ ςε αυτζσ που παρζχουν 
υπθρεςίεσ ςτα κφματα και εξαρτϊνται από τθν κρατικι χρθματοδότθςθ.   Η κυβζρνθςθ 
ςυνζχιςε να ζχει ςε λειτουργία τον ξενϊνα ςφντομθσ παραμονισ, ο οποίοσ παρείχε υπθρεςίεσ 
ςε παιδιά, και  επιπροςκζτωσ δφο άλλουσ ξενϊνεσ μακράσ παραμονισ για γυναίκεσ.  Η 
κυβζρνθςθ επίςθσ παρζπεμψε παιδιά-κφματα ςε ορφανοτροφεία ι κζντρα κράτθςθσ τα οποία 
δεν ιταν εξειδικευμζνα καταςτιματα για κφματα εμπορίασ ανκρϊπων. Μία ΜΚΟ ανζφερε ότι 
οι αρχζσ άφθςαν αςυνόδευτα ξζνα παιδιά ελεφκερα ςτουσ δρόμουσ με λίγθ υποςτιριξθ μετά 
τθν κράτθςθ.  Η κυβζρνθςθ ενκάρρυνε τα κφματα να κατακζτουν εναντίον των εμπόρων ςτθν 
διαδικαςία ποινικισ δίωξθσ, παρζχοντασ περίοδο περίςκεψθσ 30 θμερϊν, κατά τθ διάρκεια 
τθσ οποίασ τα κφματα λαμβάνουν αρωγι ενϊ μποροφν να αναλογιςκοφν εάν κα βοθκιςουν 
ςτθν ζρευνα τθσ αςτυνομίασ, αλλά ςφμφωνα με ΜΚΟ, οι αρχζσ δεν παρείχαν πάντα τθν 
περίοδο περίςκεψθσ κατά τθν διάρκεια τθσ περιόδου που καλφπτει αυτι θ ζκκεςθ.  Θφματα τα 
οποία βοικθςαν ςτθν ποινικι δίωξθ των δραςτϊν, δικαιοφνταν να λάβουν προςωρινζσ, 
ανανεϊςιμεσ άδειεσ παραμονισ, ωσ εναλλακτικι λφςθ προσ τθν απζλαςθ.  Οι ΜΚΟ ανζφεραν 
εξαιρετικι ςυνεργαςία με τισ ομάδεσ καταπολζμθςθσ του τράφικινγκ τθσ αςτυνομίασ.  
΢υνολικά θ κυβζρνθςθ δεν εξάςκθςε ποινικι δίωξθ κατά κυμάτων  για παράνομεσ πράξεισ που 
είχαν τυχόν διαπράξει υπό το κακεςτϊσ κφματοσ.   Όμωσ, μερικζσ ΜΚΟ ανζφεραν ότι το 
λιμενικό ςϊμα και θ ςυνοριακι αςτυνομία,  κάτω από το βάροσ τθσ διαδικαςίασ για τουσ 
πρόςφυγεσ και τουσ αλλοδαποφσ χωρίσ ταξιδιωτικά ζγγραφα, είχαν ελάχιςτο χρόνο ςτθν 
διάκεςι τουσ για τθν αναγνϊριςθ κυμάτων.  Ωσ αποτζλεςμα, ζςτειλαν πολλά δυνθτικά 
κφματα, ςυμπεριλαμβανομζνων αςυνόδευτων ανθλίκων, ςε κζντρα κράτθςθσ αλλοδαπϊν, 
όπου ςυχνά αντιμετϊπιηαν κακζσ ςυνκικεσ.  Μία κετικι εξζλιξθ είναι ότι θ κυβζρνθςθ ζκεςε 
ςε λειτουργία τθν ςυμφωνία επαναπατριςμοφ παιδιϊν με τθν Αλβανία, επαναπατρίηοντασ 6 
παιδιά κφματα από τθν Αλβανία ςε ςυνεργαςία με ΜΚΟ.  
 
Πρόληψη  
 
Η κυβζρνθςθ επζδειξε ςτακερι πρόοδο ςτθν πρόλθψθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων κατά τθν 
διάρκεια τθσ περιόδου που καλφπτει αυτι θ ζκκεςθ.  Η κρατικι τθλεόραςθ πρόβαλε ζνα ςποτ 
κατά τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ςτθν Ελλάδα επιπροςκζτωσ προσ άλλα προγράμματα πάνω ςτο 
κζμα το 2009.  Η Τπουργόσ Εξωτερικϊν ζκανε ομιλία εναντίον του τράφικινγκ, και από τον 
Οκτϊβριο 2009 οι ΜΚΟ εναντίον του τράφικινγκ ανζφεραν ιςχυρότερεσ ςχζςεισ ςυνεργαςίασ 
με υψθλά ιςτάμενουσ αξιωματοφχουσ.  Σο Τπουργείο Εξωτερικϊν ζδωςε 155.000 ευρϊ για μία 
εκςτρατεία τθσ UNICEF για τθν εμπορία παιδιϊν ωσ παγκόςμιο φαινόμενο, και χρθματοδότθςε 



μία εκςτρατεία ενθμζρωςθσ του ΔΟΜ για το πρόβλθμα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ςτθν Ελλάδα. 
Η κυβζρνθςθ δεν ζκανε άλλεσ νζεσ εκςτρατείεσ για τουσ πελάτεσ τθσ πορνείασ ι αυτοφσ που 
επωφελοφνται από τθν καταναγκαςτικι εργαςία.  Η Κυβζρνθςθ είχε ςε εφαρμογι ζνα εκνικό 
ςχζδιο καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων από τισ δυνάμεισ αςφαλείασ.  Όμωσ θ 
κυβζρνθςθ δεν είχε μια κεντρικι αρχι για τον ςυντονιςμό Τπουργείων, για τισ προςπάκειεσ 
καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων και για να ελζγχει τα αποτελζςματα των ενεργειϊν 
καταπολζμθςθσ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων.  Ο ςυντονιςμόσ για ςτατιςτικά ςτοιχεία μεταξφ των 
Τπουργείων παρζμεινε περιςταςιακόσ. Η κυβζρνθςθ διευκόλυνε δράςεισ ςφμπραξθσ για τθν 
καταπολζμθςθ τθσ εμπορίασ ανκρϊπων χρθματοδοτϊντασ πρωτοβουλίεσ ςτισ γειτονικζσ 
χϊρεσ.  Η ελλθνικι νομοκεςία προβλζπει δικαιοδοςία τθσ Ελλάδοσ εκτόσ τθσ επικράτειάσ τθσ 
ςεξουαλικό  τουριςμό  από Ζλλθνεσ πολίτεσ. Η κυβζρνθςθ δεν ανζφερε διϊξεισ ελλινων 
πολιτϊν και για παιδικό ςεξοτουριςμό, κατά τθν διάρκεια που καλφπτει αυτι θ ζκκεςθ.  Η 
κυβζρνθςθ παρείχε εκπαίδευςθ ςτο κζμα τθσ εμπορίασ ανκρϊπων ςτισ ειρθνευτικζσ δυνάμεισ 
τθσ πριν τοποκετθκοφν ςε χϊρεσ του εξωτερικοφ.  Η Ελλάδα δεν ζχει επικυρϊςει  το 
Πρωτόκολλο των Ηνωμζνων Εκνϊν εναντίον τθσ Εμπορίασ Ανκρϊπων του 2000.  
 


